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Resumen

El Consejo Nacional de Radio y Television fue el primer organismo oficial regulador que
integr6 emisoras de radio y television de Argentina. Los afios de su existencia coincidieron
con el periodo en que el Estado se propuso el ambicioso proyecto de extender por la totalidad
del territorio nacional la cobertura de radio y teledifusion, a partir de la participaciéon
privada. El objetivo de este trabajo es analizar los proyectos de expansion y control de estos
medios, a partir de la reconstruccién del rol definido para el CONART en la regulacion de la
actividad privada. La reconstruccion ha sido realizada a partir del relevamiento de varias
publicaciones periddicas de prensa escrita y documentacién oficial. El analisis permite
comprender las disputas al interior del amplio espacio antiperonista por el control de la
radio y teledifusion, asi como el proceso de politizacion y repolitizacién ciclico que
experimento el empresariado de medios masivos en esta etapa.
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publica.
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Article

REACHING THE FURTHEST CORNER OF ARGENTINA.
HISTORY OF THE NATIONAL RADIO AND TELEVISION
COUNCIL - CONART (1957-1970)

Abstract

The National Council of Radio and Television was the first official regulatory body that
integrated radio and television stations in Argentina. Its years coincided with the period in
which the State proposed the ambitious project of extending radio and television coverage
throughout the national territory based on the participation of the private sector. This work
aims to analyze the state projects for the expansion and control of radio and television, based
on the reconstruction of the role defined for the Council in regulating the activity of private
media. The reconstruction has been carried out from the survey of several periodical
publications of written press and official documentation. The analysis allows us to
understand the disputes within the broad anti-Peronist space for the control of radio and
television broadcasting and the cyclical process of politicization and repoliticization that the
media entrepreneurs experienced at this stage.

Keywords: history, radio, television, communicational policies, public administration.
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1. Introduccion

El Consejo Nacional de Radio y Television (CONART) fue el primer organismo oficial
regulador de emisoras de radio y television de Argentina, heredero de la Direccion General
de Radiodifusion y antecesor del actual Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM).* Su
historia no habia sido reconstruida hasta hoy, dentro de un contexto de llamativa escasez de
literatura sobre politicas de comunicacion estatal en esta etapa.2 Esto resulta notable
teniendo en cuenta que en los anos del CONART la television creci6 hasta volverse
dominante en el sistema de medios (Varela, 2005), lugar ocupado hasta ese momento por la
radio. A partir de suponer que el Estado debi6 jugar un rol de importancia para que tamano
desarrollo sea posible, se abren numerosos interrogantes sobre el modo en que la politica
estatal de radio y television de la etapa se articulé con dinamicas politicas, econémicas,
culturales y militares mas amplias.

Como veremos, la trayectoria del CONART result6 muy inestable y accidentada. De todos
modos, se puede entender el periodo que va de su concepcion a su final como una unidad,
caracterizada por dos grandes constantes: la intencién de ampliar la cobertura de radio y
television hasta lograr cubrir todo el territorio nacional, junto a la nocion de que los medios
masivos resultaban claves para la posibilidad de construccion de una estabilidad politica que
permitiese a las alianzas de poder mantenerse en el control del aparato estatal. Estas
constantes provocarian a su vez dos desplazamientos graduales de notable continuidad en
la politica de radio y teledifusion del periodo. El primer movimiento, relativo a la estructura
de propiedad de los medios, fue desde una orientaciéon que respondia al mas abierto
privatismo (pero con firme supervision estatal) hasta un rigido estatismo. El segundo, sobre
la conduccion de la politica, fue desde el dominio del 4&mbito civil hasta desembocar en el
control militar. Una cantidad de debates tuvieron persistencia durante todo el periodo: la

! Entre el CONART y el ENACOM se sucedieron el Ente de Radiodifusion y Television (ERT, 1970-1972), el Comité Federal de
Radiodifusion (COMFER, 1972-2009) y la Agencia Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA, 2009-2016).

2 No existen trabajos sobre politica de radiodifusion (ni trabajos académicos sobre radio en absoluto) que aborden la década
de 1960. Sobre television, destaca por su singularidad el trabajo de Bulla (2009), que aborda de manera resumida el
otorgamiento de licencias de television abierta durante las presidencias de Guido e Illia, asi como el despliegue, en los margenes
de la normativa, de antenas comunitarias y circuitos cerrados de televisién en la época. La tesis de Mastrini sobre politica
audiovisual (2014) sigue mayormente el trabajo de Bulla en lo que hace a la década del ’60. Por mi parte, he abordado junto a
Joaquin Sticotti (2022) la cuestion de las licencias de radio y television en el largo plazo, incluyendo un abordaje muy
panoramico de lo sucedido en el periodo, que desarrollo en profundidad en este articulo.
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conveniencia de que los propietarios pudiesen concentrar emisoras, la complementariedad
de Estado y empresarios, los limites a la expresion que debian existir en estos medios, entre
otros.

El objetivo de este trabajo es analizar los proyectos estatales de expansion y control de la
radio y la television, a partir de la reconstrucciéon del rol definido para el CONART en la
regulacion de la actividad privada en esos medios. Los resultados de esta reconstruccion
pueden servir como insumo para futuros aportes desde los campos de la Historia reciente,
la Historia de los medios, la Economia politica de la comunicacién y los Estudios de
comunicacién, que amplien el conocimiento sobre los medios en Argentina en esta etapa y
posteriores.

De manera mas concreta, el trabajo es una puerta de entrada al problema de la relacion entre
autoritarismos y medios en la historia reciente. En Argentina, el periodo 1955-1973 esta
caracterizado por la alternancia entre dictaduras y democracias restringidas (Cavarozzi,
2002), en las que la proscripcion politica del peronismo se combiné con la feroz competencia
entre las facciones habilitadas a participar del juego politico en los periodos constitucionales.
A su vez, esto se articul6 con la intervencion militar en asuntos publicos, justificada en la
cada vez mas influyente doctrina del enemigo interno (Pontoriero, 2022), que planteaba la
existencia de una amenaza marxista fronteras adentro del pais, que para expandir su
influencia se infiltraba de manera privilegiada a través de la cultura. Las preguntas por la
dimension productiva del Estado en contextos represivos (Franco y Lvovich, 2017) —entre
las cuales podemos ubicar a la politica de expansion de la radioteledifusion— pueden aportar
a una mayor comprension de los regimenes autoritarios en la historia reciente de Argentina
y la region.

2. Metodologia

Dada la escasa y poco sistematica literatura previa, y la imposibilidad de acceder a
entrevistas, la estrategia metodologica se ha basado en dos tipos de fuentes impresas: prensa
escrita y documentos oficiales. Respecto a la prensa escrita, la reconstruccion se baso en el
relevamiento sistematico (nimero a ntmero) de las revistas Qué (1956-1964, con
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interrupciones), Primera Plana (1962-1969) y Gaceta de los espectaculos (1966-1970).3
Cuando estas fuentes mencionaban otras relevantes, estas se consultaban. En cuanto a los
documentos oficiales, se relevo el Boletin Oficial de la Republica Argentina, proyectos y
debates parlamentarios que figuran en el Diario de sesiones de la Camara de Diputados de
la Nacion, asi como expedientes legislativos y documentacién de la vieja secretaria de
Comunicaciones. Con el conjunto de la informacion se construyd una cronologia sobre las
licitaciones de nuevas senales y sobre medidas de control sobre programacion radial y
televisiva.

Para poder comprender la experiencia en su contexto, ademés de la trayectoria del CONART,
reconstrui el vinculo entre este organismo y la secretaria de Comunicaciones, de la que
dependia. También tuve en cuenta las decisiones presidenciales cuando abordaban
incumbencias del Consejo, aunque no lo involucraran. En cambio, por un problema de
extension y complejidad, no se integraran las experiencias de la Secretaria de Prensa (luego
Difusion y Turismo), asi como del Servicio Oficial de Radiodifusién, que sin embargo
resultan necesarios para tener una nociéon completa de la estrategia de la politica de
comunicacion oficial de la etapa hacia el interior del territorio nacional.

3. Resultados

3.1. Pedro Aramburu (1955-1958): Una cascara vacia

En 1954 el gobierno del presidente Juan Domingo Perén llam6 a licitacion para privatizar
54 de las 55 emisoras radiales existentes, la mayoria de las cuales se habian estatizado de
manera secreta durante su primera presidencia (Lindenboim, 2020). Luego del golpe de
Estado del afio siguiente, todas las sefiales de radio y el tinico canal de television existentes
fueron reestatizados, y derogada la ley 14.241 de radiodifusiéon de 1953 que establecia un
marco regulatorio para la actividad privada. En 1957 todas las frecuencias radiales existentes

3 Qué (segunda época) fue una revista de actualidad politica vinculada al sector politico del presidente Frondizi, que dedic6 un
importante espacio para debatir y presentar los proyectos de radiodifusiéon de ese grupo. Primera Plana (primera época) fue
una importante revista politica, que sigui6 de cerca la politica comunicacional de los gobiernos de Illia y Ongania. Gaceta de
los espectaculos fue una revista de medios y espectaculos orientada al empresariado, en las que las decisiones de politica
comunicacional tenian una gran repercusion. En su conjunto, su relevamiento permite identificar los principales proyectos y
normativa sancionada, asi como los debates publicos en distintos momentos.
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y 10 televisivas a crearse salieron a licitacién. Para enmarcar ese proceso, en noviembre de
ese afno se sanciono el decreto-ley de regulacion de servicios de radio y television 15.460/57
(ver tabla 1). Confluian en la medida la intencion de “desperonizar” las emisoras —es decir,
evitar que empresarios vinculados al gobierno derrocado pudieran tener control sobre los
medios de comunicacion— (Mastrini, 2009), a la vez que se asociaba la propiedad de medios
por parte del Estado con el totalitarismo. En su conjunto, la postura autolimitaba la actividad
estatal, pero a la vez instalaba la idea de que los intereses econémicos de los empresarios
podian confluir con los objetivos politicos de estados autoritarios, poniendo finamente bajo
sospecha al Estado y al empresariado al mismo tiempo.

A lo largo de sus 31 articulos, la norma menciona trece veces al CONART, asignandole las
potestades de llamar a licitacion, fiscalizar a las empresas permisionarias, regular las
instalaciones de las emisoras y los contenidos de la programacion, establecer sanciones y
cobrar impuestos. Sin embargo, el articulo transitorio 28 de la norma establecia que “queda
a juicio de las proximas autoridades constitucionales considerar la creacion del Consejo
Nacional de Radiodifusién y Television (...)” (Regulacion de los servicios de radiodifusion y
television, 1957). Se generaba el sinsentido de delegar incumbencias administrativas en un
organismo inexistente.4

En cuanto a la actitud hacia los privados, més allad de expresar que la orientacion de la
politica era “favorecer el desarrollo de los servicios dentro de un clima propicio a la libre
iniciativa individual”, la ley de radiodifusion especificaba exigencias muy rigidas para la
explotacién de las emisoras, que se suponia el CONART haria respetar cuando fuese creado.
En principio, contemplaba razones de orden publico (formuladas de modo necesariamente
amplio, tratandose de una ley que requeriria una reglamentacion complementaria) para
regular el contenido de las transmisiones, lo que implicaba dejar una puerta abierta a la
censura por motivos politicos. También establecia que el total de los miembros de la
sociedad licenciataria debian ser ciudadanos argentinos, lo que complejizaba la posibilidad

4 En su dictamen de mayoria, la Junta Consultiva Nacional (el organismo que hacia las veces de un Poder Legislativo de caracter
consultivo) habia recomendado al Poder Ejecutivo exactamente lo contrario: abstenerse de dictar una ley de radio y
teledifusion, asi como evitar llamar a licitacion hasta el restablecimiento de un gobierno constitucional, y crear mientras tanto
el CONART (Ministerio de Comunicaciones, 1958).
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de capitalizarse por parte de las sociedades a crearse. Por ultimo, restringia rigurosamente
la concentracion, estableciendo como méaximo la posibilidad de poseer simultdneamente
una estacion de radio y una de television, asi como la prohibicién de organizar las emisoras
en redes, que era el modo en que se habia estructurado la radiodifusion argentina desde sus
inicios y hasta 1955.

La licitacion de Aramburu resultdé un fracaso notable. La Comision Interministerial de
Adjudicaciones, organismo ad hoc creado en lugar del CONART para ese exclusivo concurso,
declaro desiertas las licencias de 44 emisoras de radio y todas las televisivas, asignando solo
11 permisos. Contra la opinién de la Comision —es decir, contra la norma que habia
convocado la licitacion—, Aramburu otorg6 siete concesiones mas de radio y cinco de
television. También fue contra los procedimientos previstos al otorgar una tenencia precaria
y asignar ocho radios a universidades.5 Todo esto se hizo de apuro, entre una semana y tres
dias antes del traspaso del poder al futuro gobierno electo, ante el temor de que el peronismo
tuviera influencia en él.¢ De todos modos, el gobierno de Aramburu no pudo evitar que
quedaran en manos de la administracion nacional del Estado 36 emisoras radiales de
Amplitud Modulada (AM) y la tinica televisiva entonces existente. Radiodifusion comercial
estatal y privada comenzaban a coexistir.”

3.2. Arturo Frondizi (1958-1962): el CONART como juego imposible

El gobierno entrante de la Union Civica Radical Intransigente (UCRI) debi6 lidiar con dos
grandes herencias de Aramburu que dificultarian la creacion del CONART y su viabilidad en
los afios siguientes.

3 El pliego de la sociedad Argenrad por LR2 Radio Argentina qued6 abierto sin resolucién, lo que habilité a la empresa a
explotar su sefial de manera precaria (decreto 5751/58). El pliego fue finalmente rechazado en 1963 por el presidente Guido
(decreto 2885/63). Respecto a la transferencia de radios a universidades (decreto 5.753/58), siete de ellas nunca fueron
operadas por las casas de estudios, y todo indica que al menos en algunos casos fueron cedidas informalmente a empresarios,
hasta que durante el gobierno de Ongania se decidi6 revocar el decreto de Aramburu y hacerlas volver al Estado nacional (ley
17.458).

¢ El evidente entendimiento entre Perdn y el candidato a presidente de la Uni6n Civica Radical Intransigente y abierto opositor
a Aramburu, Frondizi, agitaba desde antes de las elecciones los temores entre los sectores antiperonistas respecto a sus posibles
consecuencias en el futuro cercano. Ver Selser (1988).

"Enla época se llamé “emisoras comerciales” a las emisoras estatales que habian sido anteriormente privadas y que se suponian
sujetas a reprivatizacion, para distinguirlas de las pertenecientes al Servicio Oficial de Radiodifusion, que en 1957 eran siete en
Amplitud Modulada (Ulanovsky, 2011), y a las que no se contemplaba privatizar.
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En primer lugar, los especialistas de medios relacionados con Frondizi explicaban el fracaso
de la privatizacion de Aramburu por la falta de atractivo que generaban las condiciones que
se habian establecido para la licitacién, y muy principalmente por la prohibicién de
establecer redes de emisoras.® Desde esta perspectiva, el objetivo de evitar que el
empresariado pudiera ganar en influencia politica al concentrar medios generaba como
consecuencia la falta de rentabilidad econémica de la radiodifusion.

En segundo lugar, luego de la caida del peronismo, varios concesionarios expropiados en los
afos 1947y 1948 comenzaron a reclamar judicialmente la devoluciéon de sus emisoras, bajo
el argumento de que en su momento habian sido obligados a cederlas bajo amenaza. Como
en general habian quedado administrando las radios luego de su estatizacion, para el
gobierno de Aramburu formaban parte del empresariado que era preciso renovar, por lo que
avanzo6 con las privatizaciones sin prestarles atencion.

La politica de radiodifusion de Frondizi tuvo dos etapas, que permiten comprender la
interaccion de estas dos herencias con la necesidad de creaciéon de un organismo regulador
de las licencias de radio y television. En un primer momento, y en linea con el proyecto
frondicista de integracion y desarrollo (Persello, 2007), el gobierno se propuso orientar la
accion empresarial a la creacion de nuevas radios y canales en zonas de baja o nula cobertura
del interior del pais.9 Pero como entendian que en regiones de poca densidad poblacional no
resultaba rentable operar una emisora, la soluciéon pasaba por compensar a los empresarios,
entregandoles en explotacion una sefial en funcionamiento en una zona econémicamente
relevante. Asi, los primeros pasos del gobierno de Frondizi se orientaron a intentar derogar
el decreto-ley de Aramburu y sancionar una nueva norma que, entre muchas otras cosas

8 Ver el proyecto Rusi y Barbieri (1958), promovido por la revista Qué («Un proyecto para organizar nuestra radiodifusion»,
1958) y el proyecto de ley de modificacion del decreto-ley 15.460/57 (Ley orgédnica de radiodifusion y television, 1962).

° Desde ya, esta preocupacién no era completamente original. Matallana (2006) desarrolla como al menos desde fines de la
década de 1930 el problema de la cobertura territorial de las emisiones radiales estaba presente en el debate ptblico. Por otra
parte, la cuestion de la radio y television se integraba dentro de una preocupacién mayor y previa, dado que ni siquiera el
telégrafo, y mucho menos el teléfono, llegaban atin a todo el pais (Cosentino, 1958).
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(que incluian la creacion del CONART), habilitara la creacién de redes. Ante la incapacidad
de hacer esos cambios en el Congreso, la fundacién del CONART sigui6 postergandose.©

En paralelo, la Uni6én Civica Radical del Pueblo (UCRP), que apoyaba lo realizado por
Aramburu, present6 una decena de pedidos de informes en el Congreso, cuestionando la
gestion estatal de las emisoras y exigiendo de modo reiterado que se llame a licitacion (lo
que llevaba implicito organizar el CONART)." Por otra parte, en enero de 1959 la Direcciéon
General de Radios tomo la ruidosa decision de sancionar severamente a Radio Rivadavia por
el modo en que habia informado sobre la huelga del frigorifico Lisandro de la Torre. Para
ello se baso en las brumosas definiciones sobre la proteccion del orden publico establecidas
en el decreto-ley de Aramburu. El diario La Prensa reacciond sefialando que no existia
reglamentacién que definiese las sanciones ni organismo regulador para aplicarlas. El
periddico invocaba el articulo 28 y exigia la creacidon del organismo previsto (“Censura y
sanciones telefoénicas”, 1959). La cuestion del CONART estaba en el debate ptblico.

En una segunda etapa el CONART seria definitivamente organizado. Sin embargo, el modo
en que el gobierno asocio la relacion entre las emisoras por crearse y las ya existentes por
privatizar, asi como la heterogeneidad en la composicion de su directorio, provocaron que el
organismo fuera un nuevo territorio para la pelea entre integracionistas y antiperonistas.

El CONART fue creado por el decreto 15.738 de diciembre de 1960, con las importantes
incumbencias de elaborar el texto reglamentario del decreto-ley 15.460/57, redactar su
propio estatuto y convocar a licitaciones. La composicion del directorio dejaba poco lugar
para especialistas en Comunicaciéon, a favor de una integracion heterogénea que
representaba a los distintos ministros del gabinete. Asi, el gobierno del CONART estaba
compuesto por 13 miembros, uno por cada uno de los 12 ministerios, secretarias y

10°El proyecto de ley fue presentado en 1959, pero perdid estado parlamentario sin haberse tratado en ninguna de las cAmaras.
Volvio a ser insistido en 1962, en el marco de las sesiones extraordinarias correspondientes al afio 1961.

11 Ver, por ejemplo, la interpelacion a los ministros del Interior y de Obras y Servicios Piablicos del 2 de septiembre de 1958
(Interpelacion al Poder Ejecutivo sobre funcionamiento de estaciones de radiodifusion, 1958).
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direcciones con representacion, ademas de un delegado que respondia al presidente de la
nacion.'2

Al margen de esta situacion, el mismo dia que se hizo publica la creacién del CONART,
también se dio a conocer que el Poder Ejecutivo autorizaba a la secretaria de
Comunicaciones a arribar a acuerdos con los ex licenciatarios en litigio desde la época de
Aramburu.3 Se acordd con ellos que el Estado sacaria a licitacion radios para, con el dinero
obtenido, indemnizar a los expropietarios.4 Asi, las privatizaciones que impulsara el
CONART se asociarian a una operatoria que los criticos interpretaron como una estrategia
de capitalizacion de empresarios filoperonistas, quienes con el dinero recibido podrian luego
participar en sucesivos concursos para obtener nuevos permisos para explotar emisoras. La
situacion creaba un juego imposible. Una forma de evitar que estos ex licenciatarios
cobrasen era trabando la licitacion. Haya sido un efecto buscado o no, lo cierto es que, a
pesar de que se abri6o un concurso para traspasar 18 emisoras, los principales opositores al
proceso de concesién terminaron siendo los que mas defendian la privatizacién de las
radios?s. Al menos las Fuerzas Armadas (que tenian influencia directa sobre cuatro asientos
del directorio del CONART, a través de los ministerios y secretarias que controlaban)
motorizaron el sabotaje al llamado (Rivera, 1966). En paralelo, en 1960 —cuando el
CONART atn no existia— y 1961 —cuando ya estaba en funciones— la secretaria de
Comunicaciones lanzé dos convocatorias para la creacion en el interior del pais de nuevas
emisoras televisivas y radiales.® Por alguna razon que escapa a la reconstruccion historica,

12 Los organismos con representacion eran: ministerio de Educacion y Justicia, de Relaciones Exteriores y Culto, de Interior,
de Economia, de Obras y Servicios Publicos, de Defensa Nacional, de Guerra, de Marina, de Aeronautica, Secretaria de
Comunicaciones, Direccion General de Radiodifusiéon y Comisién Administradora de Redes de Radiodifusion y Television (el
organismo que dirigia las “emisoras comerciales” estatales).

13 La coincidencia es tal que ambos decretos salieron el mismo dia y en la misma pagina del Boletin Oficial.

14 La cronologia de la operatoria se detalla en los considerandos del decreto reservado 11.317/61.

15 Expresion de esto es, por ejemplo, la declaracién de la Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentinas, organismo de
representacion empresarial y por tanto con una posicién incondicionalmente privatista, con motivo de la anulacién del
convenio de indemnizacién («Nuevos juicios acerca de las medidas sobre las radios», 1962).

16 El primer llamado a licitacién preveia la creaciéon de una sefial en cada capital provincial (dos en Cérdoba, ninguna en
Mendoza), a lo que se sumaban dos en Rosario, una en Comodoro Rivadavia y una en Bahia Blanca. No se preveia la creacion
de emisoras en el Territorio Nacional de Tierra del Fuego. Ver decreto 6.678/60. No he podido hallar el decreto llamando a la
segunda licitacion, correspondiente a emisoras de radio (el que muy probablemente no haya existido, toda vez que no hay
mencion a él en los decretos de asignacion de las licencias), asi como tampoco a las resoluciones de la Secretaria de
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durante el gobierno de Frondizi el CONART no particip6 de la organizacién de estas
licitaciones.

3.3. José Maria Guido (1962-1963): militarizacion y auge de licencias

Luego del golpe de Estado de marzo de 1962, el presidente Guido anul6 los acuerdos de
indemnizacioén a los antiguos licenciatarios. Asi, el CONART fue liberado de un factor de
conflicto.

El Consejo fue puesto en pausa hasta febrero de 1963. En la nueva etapa se modificaron los
integrantes, pero se mantuvo la estructura del directorio establecida por Frondizi. Como
presidente fue designado el general retirado especializado en comunicaciones Julio Teglia,'”
lo que implic6é un aumento de la influencia militar en el organismo. Esto estaba en linea con
lo ocurrido en la secretaria de Comunicaciones, donde también se puso al frente a un general
retirado, Pedro Maristany. Quedaba claro que el ejército consideraba crecientemente que la
comunicaciéon masiva comercial era un tema de su incumbencia.’® Guido estableci6 en 60
dias el plazo para que el nuevo CONART presente su estatuto organico y la reglamentaciéon
del decreto-ley 15.460/57, pero nuevamente no se avanzaria sobre esta cuestion.

A pesar de haber anulado el acuerdo con los ex licenciatarios, el presidente discontinu6 el
expediente de privatizacion de radios en manos estatales en marcha.’9 En cambio, el
CONART daria un gran impulso a las licitaciones de nuevas emisoras de radio y television
por crearse iniciadas por Frondizi. En la segunda mitad de 1963 se asignaron permisos para

Comunicaciones que organizaron el llamado: 1005 y 1816 del afio 1961. Por su parte, en el Enacom me confirmaron que las
resoluciones no fueron publicadas en el Boletin Oficial, lo que abona la idea de que el concurso fue manejado sin el caracter
abiertamente publico que una convocatoria de estas caracteristicas supone.

17 Teglia habia realizado cursos de perfeccionamiento en la Escuela de Comunicaciones del Ejército argentino y se desempend
como Comandante en Jefe del Arma de Comunicaciones.

18 Puede parecer evidente que en un gobierno tan asediado por las Fuerzas Armadas como fue el de Guido hubiera hombres de
armas en cargos publicos, pero como recuerda Potash (1994), al momento de asumir Maristany era, aparte de los secretarios
de Guerra, Marina y Aeronautica, el inico militar en el gabinete. La pauta de que el drea de Comunicaciones se habia asumido
como de incumbencia militar lo reafirma el hecho de que, renunciado Maristany en enero de 1963, lo reemplazé el también
general retirado Miguel Pérez Tort.

19 E] decreto 5.691/62 prorrogd de manera indefinida el plazo para la presentacion de propuestas.
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la creacién de ocho nuevas radios de baja potencia,2° y de 19 licencias televisivas, en lo que
representoé la concesion de television abierta més grande en toda la historia argentina.

17 de las 19 autorizaciones televisivas fueron otorgadas por el CONART 48 horas antes de
que Guido finalizara su mandato. Trabajos recientes demuestran que la eleccion de los
licenciatarios tendi6 a reforzar las posiciones de los empresarios locales que ya se dedicaban
a la radiodifusion (lo que podria resultar en principio razonable, por capital y trayectoria),
asi como a beneficiar a sectores politicos y militares vinculados al gobierno. En Bahia Blanca,
la licencia del canal 9 fue asignada a los propietarios del diario local La Nueva Provincia 'y
LU2 Radio Bahia Blanca (que conformaron asi el primer multimedio de la era de la television
en Argentina), mientras que el canal 7 fue otorgado a una sociedad de la que formaban parte
Manuel Vallés, quien se habia desempefiado como intendente de la ciudad en los meses de
agosto a noviembre de 1962, asi como su secretario de gobierno, junto a comerciantes de la
localidad (Orbe, 2021). En Corrientes, canal 13 fue entregado al capitan Jorge Félix Gomez,
quien ya contaba con la propiedad de LT7, la inica radio de la ciudad (Burdman et al., 2021).
El caso mas notable entre los reconstruidos hasta ahora es el de canal 9 de Resistencia,
licenciado a una sociedad que tenia entre sus integrantes a Marcelino Castelan, que era
entonces el gobernador-interventor de la provincia del Chaco (Quifidnez et al., 2020).

Respecto a las radios, resulta notable que siete de los ocho permisos otorgados eran para la
region de la Patagonia, y especificamente cuatro correspondian a Rio Negro, provincia en la
que Guido habia hecho su carrera politica y por la cual se habia desempefiado como senador
hasta asumir la presidencia.2* Son aproximaciones puntuales y provisorias, de dificil
reconstruccidon, que no permiten concluir un panorama global, pero que tienden a sugerir
de manera clara que, al igual que en 1958 durante la presidencia de Aramburu, el apuro por
otorgar licencias antes de finalizar el mandato respondia al interés por dejar definidos a los
propietarios de los medios privados, ante el inminente cambio en la orientacion politica del
gobierno. La diferencia con 1958 era que ahora el poder se entregaria a un gobierno de la

20 El término baja potencia refiere a equipos que emiten sefiales de poca intensidad (en la época, el rango oscilaba entre 250
watts y 1 kilowatt), lo que solo permite sintonizar las ondas a unos pocos kilémetros a la redonda. El gobierno de Aramburu ya
habia estudiado la posibilidad de licitar este tipo de emisoras, que exigian una inversion mucho menor.

2l El resto de las licencias se otorgaron a Chubut (dos), una a Santa Cruz y una a Salta.
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UCRP, insospechado de simpatias con el peronismo. Esto sugiere que el foco en la gran
antinomia peronismo-antiperonismo deja en las sombras importantes y complejas disputas
por los medios dentro del espacio antiperonista.

3.4. Arturo Illia (1963-1966): defensa del decreto-ley 15.460/57 y
consolidacion del CONART
El gobierno de Illia decidi6é revisar de inmediato las concesiones otorgadas a ultimo
momento por Guido y finalmente anul6 10 de las 17. En la mayoria de los casos, el argumento
fue que las autorizaciones no correspondian a las ciudades contempladas en el llamado a
licitacion de Frondizi de 1961.22

Ademaés, Illia tomé rapidamente las riendas del CONART. En esta decision debi6 pesar la
experiencia de Antonio Pagés Larraya, ex director de Radiodifusiéon de Aramburu y autor del
decreto-ley 15.460/57,23 quien fue designado secretario de Comunicaciones. Un mes
después de la asuncion del nuevo presidente, Pagés Larraya modifico por segunda vez en el
afio a los miembros del directorio del CONART. Estableci6é que en adelante debia estar
integrado por un presidente y seis consejeros, todos designados por el Poder Ejecutivo. Al
frente fue nombrado el ingeniero René Bernard, un veterano dirigente cordobés de la UCRP
y amigo personal de Illia, junto a un grupo de abogados y contadores en caracter de
consejeros. No habia participacién de militares en el directorio, pero tampoco (o en parte
por eso mismo) de ningin especialista en radiodifusiéon. La renovacién completa de los
directorios ante cada cambio de gobierno y la escasa presencia de especialistas entre sus

22 Ocho de las licencias anuladas habian sido otorgadas para las ciudades bonaerenses de Tandil, Olavarria, Necochea y Tres
Arroyos, la santafecina Rafaela, la cordobesa Villa Maria, la mendocina San Rafael y la entrerriana Concordia. Por su parte, las
adjudicaciones del canal 11 de Catamarca y el 8 de Cérdoba —la provincia de Illia y Bernard— fueron anuladas por falta de
garantias economicas (en 1967 la empresa Dicor lograria revertir esta tltima anulacion en la justicia y finalmente se hizo de la
licencia).

% La afirmacion de que Pagés Larraya participé de manera gravitante en la redaccion del decreto-ley 15.460/57 surge de un
discurso suyo (Pagés Larraya, 1963) y concuerda con otros relatos indirectos Fue el redactor de muchos otros proyectos y
normas del ministerio de Comunicaciones de Aramburu, entre ellos un borrador de reglamentaciéon del CONART del afio 1957.
El manejo de las licitaciones también habria sido realizado por Pagés Larraya («Una aspera guerra entre oficialistas», 1965),
asi como también se le reconoce haber sido el idedlogo de transferir las radios a las universidades («Emisoras: un reparto
resistido», 1964).
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directivos (en un organismo que dadas sus incumbencias exigia conocimiento técnico)
sugieren que se le reconocia una gran relevancia politica.

En el acto de asuncidn de los nuevos consejeros, Pagés Larraya explicito los ejes que iban a
guiar al organismo. La fuerte expansion de la radio y la television por todo el territorio
resultaba una continuidad respecto a las presidencias de Frondizi y Guido. Pero el nuevo
secretario de Comunicaciones se animaba a explicitar dos aspectos novedosos: estricto
respeto al decreto-ley 15.460/57 y férreo control de los contenidos de las emisoras privadas
—en nombre del combate a los intereses de lucro de los empresarios de medios y de defensa
de “la Argentina espiritual”’— (Pagés-Larraya, 1963, p. 6). El primer punto incluia enterrar
por completo la posibilidad de organizacion de redes, en un momento en que el desarrollo
de la transmisién de sehales por microondas empezaba a permitir resolver de una manera
mas econOmica la creacidon de estaciones repetidoras, y por tanto podia pensarse en la
utilizacion de esta tecnologia para ampliar la cobertura territorial de radio y television
(Pagés-Larraya, 1964).24 La novedad del segundo era que se explicitaba la incompatibilidad
de objetivos entre Estado y privados respecto a los usos sociales de los medios. Se reclamaba
de manera abierta que los privados morigerasen sus intereses economicos para llegar a un
entendimiento. En este punto, Pagés Larraya no habia cambiado de modo de pensar
respecto a los afios en que se desempeiié como director de Radiodifusion de Aramburu, si
nos atenemos a distintos documentos de esa época.25 La novedad era que ahora tenia a su
cargo la conduccidn global de la politica comunicacional del gobierno, por lo que sus criterios
provocaban un importante viraje respecto a la posicion previa de la propia UCRP.

Un mes mas tarde, el CONART complet6 rapidas tramitaciones para asignar licencias de
television en San Juan, Salta y Mendoza, y antes de los seis meses resolvié también los
expedientes de los dos canales de Rosario, el de Santa Fe y el de La Plata. Esta tltima sefial
podia considerarse estratégica, porque se suponia que llegase sin problemas a la ciudad de
Buenos Aires —aunque finalmente esto presentaria limitaciones—, lo que le permitiria

2 De todos modos, se autorizaron unas pocas repetidoras, para canal 9 de Comodoro Rivadavia y los canales 7y 9 de Mendoza
(provincia de la que era oriundo Pagés Larraya). El argumento era que las repetidoras solo se autorizarian para resolver
problemas de “conos de sombras” de la sefial en el radio de alcance de la emisora establecido en la licitacion.

% Ver por ejemplo las notas circulares 1 a 3 de la Direccion de Radiodifusion de los afios 1956 y 1957 (Ministerio de
Comunicaciones, 1958).
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competir con los canales més importantes del pais. Su permiso fue otorgado a la sociedad
propietaria del diario El mundo y permisionaria de Radio Rivadavia, la emisora que segin
Serafin Guillani —director general de Radiodifusion de Frondizi— habia prestado sus
microfonos “al servicio de la causa subversiva que termin6 con el derrocamiento del
gobierno constitucional” de Frondizi (“Reformar la ley de radiodifusion”, 1967). Lo concreto
es que Rivadavia habia jugado con decisi6on en la disputa radical, primero como férreo
opositor al gobierno de la UCRI, y luego como colaborador de la campana presidencial de la
UCRP. Como habia sucedido con Aramburu y Guido, los empresarios que brindaban
confianza al gobierno de Illia también encontraban oportunidades de obtener licencias.

Luego de estas asignaciones la actividad se interrumpi6 casi por completo. Durante el
siguiente afio, la inica novedad fue la formalizacion del rechazo a los pliegos presentados
para obtener licencias de canales en La Rioja, Posadas, Parana, Rio Gallegos, San Luis, Santa
Rosa y Tucumén. Asi qued6 formalmente cerrado el concurso al que Frondizi habia llamado
exactamente cinco afos antes.

Segun Primera Plana, la paralisis del CONART se debia a que el directorio se habia dividido
internamente por las discusiones que habia generado la reglamentacion del decreto-ley
15.460, del cual un primer borrador estaba finalizado para marzo de 1964. Basicamente, se
habrian formado dos sectores en desacuerdo respecto a si el CONART debia asumir o no un
rol respecto a las senales comerciales estatales, lo que implicaba admitir la incoherencia de
un organismo para la radioteledifusion privada en un pais donde el principal propietario de
medios masivos continuaba siendo el Estado (“Una aspera guerra entre oficialistas”, 1965).
Finalmente, en julio de 1965 Bernard renunci6 a su cargo cuando Illia aprobo6 el decreto de
regulacion. De este extenso cuerpo legal, la literatura se ha detenido hasta ahora
principalmente en la ampliacion retroactiva del plazo de adjudicaciéon de las concesiones ya
otorgadas, que por medio de una interpretacion muy forzada de la norma original pasaba de
calcularse desde el momento de otorgamiento de la licencia al del inicio de las
transmisiones. 26

26 Esto se debe a que, salvo por el trabajo de Bulla (2009), hasta ahora se ha recuperado esta norma no por un interés en si
misma, sino en la medida en que los cambios respecto a la extension de las licencias son un antecedente de la reestatizaciéon de
los canales de television en 1973-1974 (Druetta, 2012; Mazziotti, 2002; Portales, 1987). La extension beneficiaba
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Sin embargo, la norma contiene muchos otros elementos que resultaron importantes de cara
a delinear el futuro de la regulacion de la radio y teledifusion. Lo mas sobresaliente es que
los articulos 3 a 10 abordaban en extenso los criterios a los que tenia que ajustarse la
programacion. La reglamentacion creaba el horario de proteccion al menor en radio y
television, establecia pautas generales para la cesion de espacios a partidos politicos y
entidades religiosas, exigia la inclusion de programas infantiles en todas las emisoras, fijaba
criterios para la difusién de musica, entre otros. De manera mas concreta, prohibia el empleo
de expresiones consideradas de mal gusto, faltar el respeto a simbolos y proceres e
“instituciones”, abordar temas esotéricos, evitar expresiones e imégenes obscenas. En
particular, se destaca la reivindicacion explicita de un conjunto de ideas que habian sido
presentadas para radio y cine por grupos catolicos y conservadores tan temprano como en
la década del 20 (Matallana, 2006; Ramirez-Llorens, 2014) y que continuaban orientando
la censura cinematografica en ese mismo momento: la defensa de la familia, el triunfo del
bien sobre el mal, el respeto a la patria, la condena a la homosexualidad y la omision de
“formas de vida renidas con las normas sociales, politicas y éticas de nuestro pais”, segiin
rezan los términos literales del decreto de reglamentacion. Estas disposiciones resultaban
una clara continuidad, pero también un profundo agravamiento de las prohibiciones
establecidas en el decreto-ley de 1957. Ain maés, por la ambigiiedad de su formulacion,
habilitaban a integrar incluso enfoques represivos vinculados a las doctrinas
contrainsurgentes que iban creciendo en influencia dentro de las Fuerzas Armadas
(Pontoriero, 2022).

De la mano de este nuevo esquema de control de contenidos, la norma concedia importantes
potestades al CONART para imponerse a los licenciatarios. Por una parte, se explicitaban
los mecanismos administrativos concretos para que el organismo levantara programas,
multara o suspendiera emisoras y autorizara cambios societarios, todos elementos que
eventualmente podian servir para ejercer presiéon sobre conductores, productores y
directivos. Pero mas importante ain era la autoridad que el decreto le conferia para
determinar y modificar de manera general la cantidad de publicidad maxima que las sefiales

principalmente a los licenciatarios televisivos de 1958, y es coherente si se tiene en cuenta la presencia de Pagés Larraya en el
momento de concesion de licencias y este de prolongacion.
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podian emitir, lo que ponia en manos del Consejo la capacidad de definir externamente la
rentabilidad de radio y television privada.

Luego de sancionada la regulacion de la ley de radiodifusion, el organismo se reactivo y llamo
a dos grandes licitaciones, en diciembre de 1965 —el primer llamado abierto durante la
presidencia de Illia— y junio de 1966. La primera de ellas, a realizarse en dos etapas,
contemplaba en total la creacion de 91 nuevas emisoras radiales de baja potencia
distribuidas por todas las provincias argentinas salvo Formosa.2” La segunda convocaba a la
licitacion de seis radios nuevas de mayor alcance en las provincias de Buenos Aires, Chubut,
Chaco, Formosa y Salta.28 En tres de los casos se contemplaba la opini6én militar en la
concesion de los permisos, cumpliendo con el decreto del presidente Guido que habia
establecido que la Comisi6on Nacional de Zonas de Seguridad debia entender en las licencias
de medios de comunicacion en areas fronterizas.29

Como ocurria desde que en 1961 se saboteara la licitaciéon propuesta por el gobierno de
Frondizi, nuevamente no se llamo a privatizar emisoras que estuvieran en manos del Estado.
Cada vez quedaban menos grupos dispuestos a enajenar al Estado de las emisoras que
controlaba. Por otra parte, la reglamentacion del decreto-ley también establecia de manera
explicita, por primera vez, la posibilidad de autorizar a Estados subnacionales a crear
sefiales, mas alla de que desde la época de Frondizi ya se estaban autorizando nuevas radios
provinciales y municipales. En este sentido, el CONART de Illia dio el paso de las radios a la
television cuando habilit6 a la provincia de Santa Cruz y a la gobernacién de Tierra del Fuego
(las regiones menos pobladas del pais) a instalar canales en Rio Gallegos, Rio Grande y
Ushuaia. La decision implicaba resignarse cada vez mas a que el empresariado no inviertiese
en zonas de baja rentabilidad.

7 Se contemplaba la posibilidad de presentar alternativamente propuestas para radios de alta potencia en cinco ciudades de la
Patagonia.

% Trenque Lauquen y Rawson (Chubut), Villa Angela y General San Martin (Chaco), la ciudad de Formosa y San Ramén de la
Nueva Oran (Salta), donde ya existia una radio de baja potencia, por lo que se establecia explicitamente la posibilidad de que,
en caso de que este licenciatario obtuviera la nueva licencia, aumentar el alcance de la emisora existente. Las potencias de las
emisoras estaban establecidas entre 5 y 25 kilowatts.

2 Ver decreto 9329/63, articulo 8, inciso e.
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Tabla 1. Llamados a licitacion desde la sancion del decreto-ley 15.460/57
Fecha | Norma Organismo | Contenido | Resultado Periodo
evaluador
14-12- | Decretos- | Comision de | Privatizacion | Radios: 18 licencias | 1957-
1957 ley 16.530 | adjudicacion | de 55 | otorgadas, 1 tenencia | 1958
y 16.531 -es emisoras de | precaria y 8 emisoras
radio cedidas a
existentes y | universidades
10 de | nacionales. Television:
television a | 5 senales otorgadas.
crearse.
9-6- Decreto Secretaria de | 26 senales de | 17 licencias otorgadas | 1960-
1960 6.678 Comunicacio | television a | (originalmente 26, 9 | 1965
nes / luego | crearse. anuladas).
CONART
16-11- | Decreto CONART Privatizacién | Sin resolucién | 1961-
61 10.797 de 18 | (decreto 5.601/62 | 1962
emisoras prorrogd el plazo de
existentes. presentacion de
manera indefinida).
Afio Resolucién | Secretaria de | Radios a | 13 licencias otorgadas | 1961-
1961 SC 1.005 y | Comunicacio | crearse, sin 1963
1.816 nes / luego | datos de
CONART cantidad.
16-12- | Decreto CONART Licitacion de | Anulado 1965-
1965 11.411 91 emisoras 1966
de radio a
crearse.
15-6- | Decreto CONART Licitaciéon de | Anulado 1965-
1966 4.564 6 licencias de 1966
radio a
crearse.
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13-6- | Acuerdo CONART Relicitaciébn | Asignaciéon de las 17 | 1967-
1967 30 de 17 radios | licencias privadas, 3 | 1968
privadas, 8 | estatales y 2 nuevas.
estatales y 7
por crearse.

14-8- | Acuerdo CONART Licitacion de | Asignacion de 20 | 1967-

1967 36 75 radios a | sefales 1969
crearse.

22-12- | Acuerdo77 | CONART Privatizaciéon | Anulado 1967-
1967 de 10 radios 1968
estatales.

12-8- | Acuerdo CONART Licitaciéon de | Anulado 1968

1968 153 10 canales de

television a
crearse.

Fuente: elaboracién propia en base a Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina.
3.5. Ongania (1966-1970) del plan privatista de 1967 al final del CONART

3.5.1. Empresarios y Estado

Luego del golpe de Estado, la Secretaria de Comunicaciones volvio a ser puesta bajo control
militar. Al frente se designé al general Julio Teglia, que habia dirigido el CONART durante
la presidencia de Guido.3° Por su parte, antes de cumplirse un mes del golpe de Estado, el
presidente Ongania (1966-1970) modificé la composicion del directorio del Consejo,
volviendo a establecer una integracion similar a la que habia definido Frondizi y continuado
Guido. Para el cargo de presidente del ente, que cumplia el rol de delegado del Poder
Ejecutivo, se design6 al capitan retirado Carlos Ibarra. El directorio estaba compuesto por
representantes de ocho ministerios y secretarias. La presencia militar se garantizaba a través
de los tres asientos que se otorgaron, esta vez, directamente al comando en jefe de cada

3 Puede resultar necesario insistir en que, més alla de que el sentido comin puede encontrar autoevidente la presencia de un
militar en el gabinete de una dictadura, lo cierto es que Teglia era el inico uniformado al frente de un ministerio o una
secretaria.
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arma. En mayo de 1967 se volvio a redefinir la composicion del directorio del CONART. Los
cambios fueron menores (se agreg6 un director) pero en el decreto ya se habla
explicitamente de funcionarios civiles y militares, estableciendo las condiciones que debian
tener unos y otros para ser elegibles para formar parte en el directorio. Resultaba cada vez
mas explicito que se concebia una composicion “mixta”, de civiles y militares, para el
organismo.

En el decreto de recomposicion del CONART se insistio con que el organismo debia dictarse
su estatuto organico (algo que de Frondizi en adelante todos los presidentes habian
ordenado) y revisar las licitaciones vigentes. En septiembre se anularon los dos concursos
puestos en marcha por Illia en los meses anteriores, aduciendo que el Consejo estaba
trabajando en un “Programa de Ordenamiento y Transformacion” de radiodifusiéon y
television.s! Pocos dias después se aprob6 finalmente el estatuto del organismo, que contenia
como principal novedad el otorgar al Consejo la mision de promover y coordinar el
denominado Plan Nacional de Radiodifusién y Television, nombre definitivo que asumio el
Programa de ordenamiento. La intencién de desarrollar este plan fue uno de los principales
argumentos que justifico que en diciembre Ongania creara una comision para elaborar un
anteproyecto de ley de Telecomunicaciones que reemplazara al decreto-ley 15.460, del que
participarian la secretaria de Comunicaciones, el CONART, la empresa telefonica estatal
Entel y las Fuerzas Armadas, entre otros organismos. La apuesta del gobierno era clara:
desarrollar un plan ambicioso, orientado a la expansion definitiva de la radio y la television
a todos los rincones del pais (asi como también la telefonia), lo que conllevaba una nueva
etapa de gran centralidad del CONART y la definicion de un marco normativo a tono con la
apuesta.

Por razones que no son claras, la ley de telecomunicaciones no seria sancionada hasta 1972,
en un contexto completamente diferente y cuando el CONART hacia dos afios que habia sido
desarticulado. Pero el Plan Nacional de Radiodifusiéon y Television fue presentado en
persona por Teglia en junio de 1967, en el marco de la IX Asamblea de la Asociacion
Interamericana de Radiodifusion, una organizaciéon continental dedicada a la defensa de los
intereses empresariales de radio y teledifusoras. Alli, el secretario de Comunicaciones

31 Ver decretos 1.475 y 14.78/66.
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anunci6 que durante el afio se convocaria a concurso para la creacion de 250 sefiales de radio
y 60 de television. Ademas, se privatizarian todas las emisoras en manos del Estado nacional
y las universidades, lo que implicaba que la comunicacién comercial seria eminentemente
privada. Ademas, una reforma del decreto-ley 15.460 autoriz6 la creacion sin concurso
publico de repetidoras de radio y television y de senales de frecuencia modulada (FM) por
parte de las radios AM, lo que habilitaba a los empresarios, luego de diez anos, a expandirse
a pesar de la restriccion para concentrar licencias.32 Como si fuera poco, no se dijo ni una
palabra negativa sobre los intereses de lucro de los empresarios.

Era la mayor promesa privatista jamas realizada en la historia de la radiofonia argentina, y
probablemente sonara creible en boca de Teglia, quien al fin y al cabo habia sido el
responsable directo de las generosas adjudicaciones realizadas por Guido apenas cuatro
afios antes. En cualquier caso, resultaba evidente que el anuncio perseguia el objetivo de
mostrar que la dictadura se proponia compartir intereses con los empresarios, promoviendo
el crecimiento de su participacion en radio y television.

Sin embargo, al mismo tiempo las tensiones entre los privados y el CONART se iban
acumulando a partir de un conjunto de medidas que implicaban un avance importante del
control del Estado sobre las emisoras. Apoyado en el decreto de reglamentacién sancionado
por Illia, a principios de afio el CONART habia limitado el tiempo de publicidad que las
emisoras podian emitir por hora, generando intensas protestas de las gerencias de las
sefiales.33 También se prohibié que los canales pudieran emitir, en cualquier horario,
peliculas que la oficina de censura cinematografica hubiera calificado como prohibidas para
menores de 18 anos, lo que generd reacciones todavia mas aireadas.34 Ademas, el CONART
objet6é una publicidad y levant6 un programa periodistico por haber expresado elogios a la
Cuba castrista (“Aplicaron la ley”, 1967).35 Los distintos hechos dejaban claro que el

32 Ley 17.282.

33 Para las radios el limite se fij6 en 18 minutos y para television en 16.

3% Esto se dio en un contexto en el que la cantidad de peliculas a las que se le otorgaba esa calificacién comenzaba a crecer
notablemente en relacion a afios anteriores.

35 Se trataba de Séptima noche, conducido por Hugo Guerrero Martinheitz, en el marco de una entrevista al escritor Dalmiro
Saenz. Si bien los medios oficiales no solian ser observados por el CONART, en este caso el programa iba en el estatal canal 7.
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CONART parecia tan decidido a ampliar la actividad privada, como a controlarla
férreamente.

En la misma linea, las reformas al decreto-ley 15.460 también contemplaron el
endurecimiento de las condiciones para ser titular de una licencia y traspasar acciones entre
socios, reducian el plazo minimo de otorgamiento de futuras concesiones —lo que obligaba
alos empresarios a competir constantemente por renovar los permisos— y creaban un nuevo
impuesto para las licencias por otorgarse, a la vez que aumentaba notablemente el gravamen
que ya abonaban las vigentes. En ambos casos, se explicitaba como finalidad la financiacion
de la creacion de emisoras oficiales “en zonas en que la accion privada no actia”.s¢ Si bien la
letra de la norma reconocia un accionar privado principal y uno estatal subsidiario, también
implicaba que se concebia que los empresarios debian financiar la creacién de radios y
televisoras estatales. La norma se inspiraba en Frondizi respecto a involucrar a los privados
en el desarrollo de emisoras de rentabilidad negativa y en Illia en cuanto a dejar en manos
del Estado esas emisoras.

El conjunto de todas las medidas podria sintetizarse en la coloquial imagen de “garrote y
zanahoria”: se intentaria hacer coexistir la restriccion de los margenes de libertad y
rentabilidad de los empresarios, al mismo tiempo que permitirles expandirse. Sin embargo,
la apuesta de la dictadura por el mundo privado mostraria limites muy estrechos, tanto
respecto al empresariado como a la situacién interna de la propia alianza en el poder.

Alberto Costantini habia sido ministro de Obras Publicas de Frondizi.3” Durante su gestion
ministerial forjé un vinculo con los socios que adquirieron la licencia de canal 13.3% Caido
Frondizi, Costantini asumié como gerente general de esta emisora, que para 1968 era lider

Las sanciones fueron muy severas: el director de la emisora fue suspendido por diez dias, mientras que al conductor le fue
levantado definitivamente el programa, asi como también le cancelaron el que tenia en la también estatal Radio Belgrano.

3 Ver ley 17.283, publicada en Boletin Oficial del 23 de mayo de 1967, pp. 3-4.

37 Como tal, tuvo un rol clave en el acuerdo para indemnizar a los ex permisionarios de la época del peronismo.

3% Es conocido el involucramiento personal de Frondizi para que el cubano Goar Mestre (exiliado de Cuba luego de la
Revolucion) pudiera invertir de manera indirecta en el canal, eludiendo las restricciones del decreto-ley 15.460 (Sirvén, 1996).
Por su parte, Costantini habia sido el principal gestor de la tramitacioén para el reconocimiento definitivo de las licencias
asignadas por Aramburu a los canales de television, algo que generaba fuertes oposiciones dentro de la UCRI.
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en audiencia de la ciudad de Buenos Aires y la que tenia mayor peso en la programaciéon
vendida a los canales del interior del pais. En julio de ese afio Costantini renunci6 a su cargo
de manera escandalosa, denunciando publicamente una cantidad de presiones a las que el
CONART sometia a las emisoras. En primer lugar, sefialaba que Ibarra manejaba el
organismo con el criterio de que la libertad de expresion no regia para la radio y la television.
En esa linea, sostenia que las emisoras recibian instrucciones del Consejo para soslayar
protestas estudiantiles y de trabajadores, y recordaba que el canal acababa de ser sancionado
por cubrir un caso de gatillo facil y sumariado por el modo de informar sobre un confuso
hecho policial. Méas irritante atin resultaban para el canal las presiones para despedir al ex
marino Francisco Manrique, columnista politico del noticiero del canal.39 Por ultimo,
Costantini explicitaba lo que a esa altura resultaba evidente: que més alla de las presiones
de Ibarra y el CONART, al interior del gobierno coexistian un sector proempresarial junto a
otro que abogaba por un rol principal del Estado en los medios masivos de comunicacion.4°
Un indicador de hasta qué punto el gobierno se sinti6 desafiado es que quien contestd
publicamente a Costantini fue el ministro del interior Guillermo Borda, una figura de la
primerisima linea del gobierno. Lejos de desmentir las acusaciones, defendio el derecho del
gobierno a exigir un comportamiento determinado a las radios y canales de television.4* En
contraposicion, un mes mas tarde, el renunciante jefe del Ejército general Julio Alsogaray,
méaximo exponente del ala liberal de la alianza gobernante, reclamé pablicamente que “la
prensa, la radio y la television deben gozar de esas libertades que nos hemos comprometido
a mantener (“Expectacion politica después del relevo de los jefes de los tres ejércitos”, 1968).

3.5.2. Licitaciones

Aunque no queda claro cual fue la influencia concreta, lo cierto es que los alejamientos de
Costantini y Alsogaray coincidieron con un viraje en el manejo de las licitaciones. Desde el
lanzamiento del Plan Nacional de Radiodifusion se habian abierto cuatro convocatorias para

3 El capitén retirado Francisco Manrique habia sido jefe de la Casa Militar durante la presidencia de Aramburu. En 1961 solicit6
la baja de la Marina para dedicarse al periodismo. Desde los comienzos de la presidencia de Ongania fue muy critico del
gobierno.

40 Costantini también critico la obligacién que se les habia impuesto recientemente a los canales de entrar en cadena una vez
por semana en un dia y horarios fijos, decisién ajena al CONART.

41 El registro audiovisual de la conferencia del ministro Borda en respuesta a las acusaciones de Costantini puede verse en
https://youtu.be/pKvOorigRkg.
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el otorgamiento de permisos de explotaciéon.42 La primera, denominada Acuerdo 30 y
convocada en junio de 1967, establecia la licitacién de 32 emisoras radiales de alta potencia.
Lo llamativo es que entre las sefales concursadas se encontraban las 17 radios que Aramburu
habia privatizado por diez afios antes de abandonar el poder, y cuya concesién vencia, en
consecuencia, en abril de 1968. A estas se sumaban ocho radios de poca importancia
econdmica en poder del Estado en el interior del pais,43 y siete sefiales por crearse, también
en el interior.44 El Acuerdo 36, convocado en agosto, era complementario del anterior, dado
que llamaba a concurso para crear 75 sefiales de baja potencia en todas las provincias salvo
San Juan y Tucuman y el territorio de Tierra del Fuego.45 El Acuerdo 77 abria una licitaciéon
para privatizar diez emisoras de radio estatales. Se trataba de sefiales ubicadas en ciudades
importantes, aunque de peso econdémico relativo.4¢ Por altimo, el Acuerdo 153, lanzado en
agosto de 1968 era el tnico destinado a la television. Por su intermedio se llamaba a la
creacion de diez emisoras.47

Las zozobras del CONART para resolver los acuerdos resultaron escandalosas. Al momento
del conflicto con Costantini, la resolucion del Acuerdo 30 llevaba ya ocho meses, contados
desde el cierre de la presentacion de pliegos. Pocos dias antes de la resolucion, el empresario

2 Las resoluciones del CONART en esta época se denominaron “acuerdos”.

4 En las ciudades de Bariloche, San Luis, San Juan, Presidencia Roque Sdenz Pefia, Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca
y Jujuy. Para afirmar que tenian poca importancia me baso en una clasificacion realizada en 1967 por el gobierno, que ordend
a las radios en nueve categorias segtin un célculo de rentabilidad potencial. La mitad de las radios ofrecidas a privatizar fueron
calificadas en las dos tltimas categorias, y las mejor posicionadas eran las de San Luis y San Juan, ambas en la quinta categoria.
# Tres de ellas en la provincia de Buenos Aires (Trenque Lauquen, Tandil, Tres Arroyos) y en Clorinda, Ceres, General Pico y
San Francisco, Cordoba. La licitacion de Trenque Lauquen era para regularizar una autorizacion precaria otorgada por Frondizi
—situacion no contemplada por la ley y que fue una practica a la que desde Aramburu a Illia se recurri6 en oportunidades
aisladas—.

4 En 14 casos la convocatoria era a emisoras de alta potencia (5y 10 kw.), pero se establecia que ante la ausencia de ofertas, se
considerarian propuestas de baja potencia. Se destacaban la cantidad de emisoras asignadas a distintas ciudades de la provincia
de Buenos Aires (21), Céordoba y Santa Fe (6) y Entre Rios (5). Por el otro lado, a Formosa, Chaco y San Luis se les destinaba
una sola emisora.

4 Ver nota al pie 43. Solo una de las radios era categoria D. Las tres emisoras de la ciudad de Buenos Aires (Antéartida, América,
Argentina) eran categoria E, mientras que las cinco restantes radios portefias estatales que se dejaban sin licitar eran A
(Belgrano, El mundo, Splendid) o B (Excelsior, Mitre). El resto de las emisoras a privatizar se ubicaban en Corrientes (dos),
Paran4, Rosario, Bahia Blanca, Villa Mercedes y Neuquén.

47 Ubicadas en las provincias de Catamarca, Cérdoba, Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, Misiones, Rio Negro,
San Luis.
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Alejandro Romay invit6 al ministro Borda y al capitan Ibarra a la inauguracién de la nueva
planta transmisora de Radio Libertad, para la que habia realizado una importante inversion
que ampliaba la potencia y la dejaba en condiciones de transmitir en FM, un interés estatal
postergado desde la época del peronismo. El hecho de que la maxima autoridad del CONART
se mostrara con un participante de la licitacion durante la etapa de resolucién de los
dictdmenes dejo a todos en claro que la licencia seria renovada. No hay razones para dudar
que las intenciones de Ibarra fueran esas, pero sucedio6 lo contrario. Muchos licenciatarios
de 1958 perdieron sus emisoras en la relicitacion, entre ellos los de las tres radios privadas
de la ciudad de Buenos Aires. Si bien en algunos casos el “castigo” se consideraba previsible
—Radio Rivadavia, que habia condenado el golpe de Estado en 1966—, en otros casos habian
provocado desconcierto. Incluso, dejaban traslucir desavenencias dentro del propio
CONART, como sucedi6 en relacion con la emisora de Romay.

Por otra parte, de las siete emisoras nuevas a adjudicarse en el Acuerdo 30, cinco se
declararon desiertas, mientras que de las ocho estatales solo se privatizaron tres. El Acuerdo
36 tardd quince meses en resolverse y solo se asignaron 20 emisoras, dejando vacante la
adjudicacion de 55.48 Los acuerdos 77 y 153 fueron cancelados, en el tltimo caso cuando el
periodo de presentacion de pliegos ain estaba vigente. En total, de las 83 sefiales de radio y
10 de television que se proponian crear, solo se otorgaron 22 permisos nuevos para operar
radios, y se privatizaron tres.

En el fracaso del Plan de Radiodifusién de 1967 confluyen al menos cuatro hechos. En primer
lugar, las para entonces conocidas tramas entre empresarios y politicos terminaron
provocando un nuevo juego imposible. El Acuerdo 30 se justificaba formalmente por el
vencimiento de las licencias, pero el modo en que se resolvi6 dejaba ver el interés por
desplazar a los empresarios que no fueran completamente afines. Un extenso articulo de
Primera Plana problematizaba abiertamente la continuidad que habia existido en todos los
gobiernos de Perén a Ongania respecto al intento de tener bajo control a los medios de
comunicacién por medio de la eleccion de los licenciatarios, y revelaba que en 1968
numerosas asignaciones habian privilegiado los pliegos de personas vinculadas

4 Primera Plana informé que solo se habian presentado 34 oferentes («Quousque tindem, Federico?», 1968). Si esto es asi,
no menos de 41 pliegos no recibieron ninguna propuesta.
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directamente a funcionarios o al sector azul del ejército.49 La novedad de 1968 era que el
vencimiento de las licencias otorgadas diez afios antes abria la oportunidad de desplazar a
los concesionarios existentes sin vulnerar derechos patrimoniales. Y eso fue exactamente lo
que ocurrio.

Sin embargo, pronto quedoé claro que si bien se podia amanar una licitacion para desplazar
a quienes habian manejado las emisoras hasta entonces, evitar que esos empresarios
continuaran influyendo y, puntualmente, que se siguieran postulando en sucesivas
licitaciones, era un trabajo mucho mas arduo, dado el conocimiento del medio, la
disponibilidad de capital y las conexiones politicas que tenian.5° Por decirlo de otra manera,
no habia razones para suponer que por el hecho de perder una licencia los empresarios se
retirarian del negocio. La persistencia de los empresarios de la década de 1940 durante los
gobiernos de Aramburu y Frondizi era un antecedente claro. A lo largo del tiempo, intentar
mantenerlos al margen y seguir concursando sefiales aumentaria cada vez mas la tension.

En segundo lugar, un escollo para otorgar licencias estaba dado, desde ya, por el mencionado
conflicto interno del gobierno entre sectores estatistas y privatistas, que expresaba la
division mas profunda entre las “dos almas” de la dictadura: nacionalistas y liberales
(Altamirano, 2007). Al mismo tiempo que se anunciaba el Plan de Radiodifusion y
Television, se daba impulso a una agresiva concentraciéon de los medios en manos del
Estado, que se iban fortaleciendo —y ampliando— cada vez mas, demostrando la falta de
intencién de un sector del gobierno para retirarse de la radio y la television. Esto provoco
que finalmente solo salieran a licitacion radios estatales pequefias, de menor interés para los
empresarios. Las privatizaciones se daban en un contexto en que el Estado continuaria

4 Por ejemplo, Radio Rivadavia qued6 en manos de Luis Perlinger (padre del coronel Perlinger, que habia participado
personalmente en la destitucion de Illia), el general Juan Carlos Cordini, que se habia desempefiado como ministro de
Relaciones Exteriores de Guido y Mariano Montemayor, editor de la revista Confirmado, que habia promovido el golpe de
Estado. En Mendoza, Radio Cuyo qued6 en manos de familiares directos del secretario del Consejo Nacional de Seguridad
(CONASE), Osiris Villegas. Primera Plana afirmaba que todas las presentaciones habian tenido el cuidado de incorporar algtin
militar en la composicion societaria, entendiendo que asi influirian en la decisiéon del CONART.

30 Esto es algo més que una hipdtesis, teniendo en cuenta que Jacinto Fernandez Cortés, que habia sido el propietario de
Rivadavia hasta 1968, y Leopoldo Suérez, propietario de Radio Cuyo, tardaron apenas tres afios en recuperar sus respectivas
licencias. Esto ocurri6 cuando Arturo Mor Roig, de la UCRP, era ministro del interior del presidente Lanusse.
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siendo juez y parte en el negocio, y el mas grande y hostil de los jugadores de los medios
masivos.5!

En tercer lugar, el hecho de retener las principales emisoras y licitar las de menor
importancia, manteniendo un control férreo sobre los contenidos producia una logica
invertida: el gobierno pretendia que los privados llegaran con fines de promocion social y
cultural hasta zonas de baja rentabilidad, mientras manejaba las de mayor viabilidad
comercial.

En cuarto lugar, la inmensa tardanza para asignar los acuerdos 30 y 36 se debi6 en parte a
desaciertos dentro del gobierno respecto a la cuestion de la Seguridad Nacional. Illia habia
tenido el cuidado de convocar a las Fuerzas Armadas para que den su opinién en relacion
con el otorgamiento de licencias en Zonas de Seguridad que, llamativamente, no tuvo el
CONART de Ongania. La omision tuvo que ser adrede, y de hecho Ibarra intent6 resistir la
exigencia del Consejo Nacional de Seguridad (CONASE) de retrotraer las decisiones para
opinar sobre ellas. Nuevamente se expresaban aqui las internas entre sectores del gobierno
y Ejército, que fogonearian el final del CONART.

3.5.3. El final

Luego del fracaso de las licitaciones, el capitan Ibarra efectiviz6 su renuncia.52 De inmediato
asumio la direccion general de la Asociacion de Teleradiodifusoras Argentinas, cAmara
empresarial que nucleaba a los propietarios de los canales de television privados. El
movimiento puso de relieve de manera grosera que el CONART habia funcionado hasta
entonces como espacio de articulacién de los —multiples, contradictorios, enfrentados, pero
articulados al fin— intereses politicos y empresariales. Pero ya no seria asi.

51 Sobre la agresividad con la que el canal 7 estatal compiti6 en television contra los canales privados durante el gobierno de
Ongania, ver Ramirez Llorens (2022). El Acuerdo 30 establecia explicitamente que en el concurso solo se incluia el derecho a
explotar la frecuencia, pero que los edificios y equipos de las emisoras a privatizar no formaban parte de la licitacion. El
licenciatario comenzaria sus actividades sabiendo que en la misma localidad ya existia otra emisora con capacidad de operar
en manos del Estado.

52 Tbarra presento la renuncia a la presidencia del CONART antes de hacerse ptblicos los resultados del acuerdo 30, pero por
pedido de Ongania se mantuvo en el cargo hasta que los cuatro acuerdos se cerraron.
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En lugar de Ibarra asumi6 el vicecomodoro Héctor Coma, que ya se desempefiaba como
miembro del directorio del CONART desde 1966. A fines de marzo de 1969, el presidente
Ongania dio por tierra la articulacion ensayada hasta julio de 1968 con los privados, al
declarar en un importante discurso que "la situacion actual de la Argentina exige tener, por
multiples razones y no simplemente de gobierno, la difusiéon en manos del Estado" (“En la
linea de Apold”, 1969). La directiva del presidente fue interpretada por Coma, quien de
inmediato anunci6 publicamente que la ampliacion del plazo de vencimiento de las licencias
establecido por Illia seria desconocida, lo que implicaba acortar la extensiéon temporal de los
permisos, sobre todo de television. Corri6 entonces el rumor de que la suerte de los
licenciatarios de los canales otorgados en 1958 estaba echada, sea porque el gobierno las
entregase a otros empresarios en la relicitacion prevista para 1973, sea porque llegado ese
momento las incorporase al Estado. El dltimo dia de 1969 un nuevo decreto presidencial
habilité6 al CONART a autorizar al Estado nacional o a estados provinciales la creacion de los
diez canales de television previstos en el Acuerdo 153, asi como 10 radios de alta potencia.
Para la explotacion privada, en cambio, contemplaba la licitacion de 50 radios de baja
potencia. También establecia la potestad del organismo para autorizar, tanto a estados como
a privados, la instalacion de repetidoras televisivas. Eran los jirones que quedaban del Plan
de Radiodifusion.

En la segunda mitad del afio 1969 el CONART se torn6 particularmente insidioso con los
licenciatarios televisivos privados. En junio el directorio sancion6 el Acuerdo 240, que
suponia una advertencia muy concreta respecto a los contenidos de la television. La
resolucion exigia a las emisoras “la adopcion de medidas tendientes al mejoramiento de la
calidad de sus respectivas programaciones, observando estrictamente las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes" (“Severa advertencia del CONART sobre ética y estética
en TV”, 1969). Como para que no quedasen dudas de que esta vez iba en serio, Coma afirmé
publicamente que el problema de la television era el rating, lo que implicaba expresar que
el problema de la radio y teledifusion comercial era que fuera comercial, un nuevo juego
imposible. E1 CONART de Ongania utilizaba definiciones y disposiciones que no eran
nuevas, sino que trazaban una continuidad desde 1957. Pero por sobre todo, la propia
dictadura legitimaba el origen de la legislacion de control —y los conceptos que la
fundamentaban— en su sancién por el gobierno democratico de Illia.

Dos meses mas tarde, el organismo inform6 a cada uno de los canales privados de la ciudad
de Buenos Aires cuédles eran los contenidos que les objetaba y les exigi6 modificaciones
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concretas. Como consecuencia, los teleteatros y programas de debate (en la época llamados
“tribunales”) debieron moverse fuera del horario de protecciéon al menor, y se produjeron
diferentes modificaciones en otros contenidos (Monti y Jordan, 1969).

Al mismo tiempo comenz6 a circular publicamente el rumor de que se implementarian
importantes cambios en el CONART (“Sobre el futuro de la TV en Argentina”, 1969). El
comandante en jefe del ejército, general Alejandro Lanusse, intentd en vano disuadir a
Ongania de que resolviera la licitacion de las 50 emisoras privadas —proceso que ni siquiera
se habia iniciado formalmente— antes de modificar el organismo (Potash,1970). Era un
argumento inconducente, que ponia de relieve nuevamente las diferencias internas entre
sectores de la alianza de gobierno, porque para entonces el presidente tenia claro que la
licitacion de emisoras a privados era cosa del pasado.

De todos modos, las razones del final de la experiencia son desconocidas. Sin dudas, no
tienen que ver con la actuacion de Coma, a quien Ongania reafirm6 al frente del Ente de
Radiodifusion y Television (ERT), organismo de conducciéon unipersonal creado en
reemplazo del CONART en febrero de 1970. Es posible que entre las razones mas
importantes para la disoluciéon del Consejo haya estado la intencion de eliminar la direccion
colegiada, que habia generado tantas dificultades a Frondizi y a Illia, y que necesariamente
debia estar provocando problemas de peso a Ongania, justo en el momento en que la Junta
militar estaba presionando para arribar a un acuerdo con el presidente para compartir su
poder (Potash, 1994). Por otra parte, el nombre del nuevo organismo lo homologaba con el
del Ente de Calificacion Cinematografica creado un afio antes, y cuyo unico objeto era
controlar la produccion y exhibiciéon cinematografica. ERT era un buen nombre para un
organismo que se estaba especializando cada vez mas de manera exclusiva en el control de
las emisiones de radio y television privadas.

4. Discusion

Los afios del CONART coincidieron con el periodo en que el Estado se propuso expandir
territorialmente la radio y la television a partir de la participaciéon privada. Esta result6 una
notable politica de Estado, en la medida en que represent6 un objetivo transversal a las
cuatro presidencias que se sucedieron de Frondizi a Ongania. Pero todas las
administraciones se encontraron con distintas versiones del mismo problema: el de la
desconfianza en el empresariado de medios. Una cuestiéon de relieve fue la dificil
compatibilidad entre los usos sociales previstos para los medios por el proyecto estatal de
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integracion territorial y la bisqueda de maximizacién de beneficios econémicos perseguida
por los empresarios, poco dispuestos a invertir en zonas de baja rentabilidad y enfrascados
en la lucha por el éxito de audiencia. Pero el principio de sospecha sobre la connivencia entre
los objetivos politicos de gobiernos y objetivos econdémicos empresariales instalada por
Aramburu iba més all4, y dio paso con el tiempo a diferentes estrategias para limitar la
influencia de los empresarios designados por los gobiernos anteriores, para hacer prevalecer
a aquellos que pudieran representar los intereses propios. Asi, la experiencia del CONART
se baso en una dinamica de repolitizacion ciclica de los medios de comunicaciéon masivos.
Esta logica profundiz6 cada vez maés la falta de autonomia del empresariado, al punto de
hacer corriente la existencia de verdaderas posiciones “anfibias” (politicos y militares
empresarios, que sintetizaban intereses econémicos y politicos en la misma persona
biogréafica). Pronto se hizo visible que esto no se resumia a un problema entre peronismo y
antiperonismo. Dentro del amplio espacio antiperonista existieron importantes
continuidades (Illia se aparto6 de las posiciones tradicionales de la UCRP y sigui6 la linea de
Aramburu, Ongania continu6 por un par de anos a Guido) pero también enormes disputas
que impidieron la construccion del mas minimo consenso y respeto por las reglas de juego
en el cambio de un gobierno al siguiente.

Expresar que el Estado queria el dinero de los empresarios, pero no a los empresarios no
resulta exagerado. La cantidad de restricciones impuestas (prohibiciéon de incorporar
capitales extranjeros, prohibicion de concentrar medios, marginacion de empresarios
politicamente sospechosos) restringia excesivamente la cantidad de capitalistas que se
requerian, al menos para el volumen de inversiones que se deseaban concretar. Pero mas
alla de las autolimitaciones impuestas al Estado por Aramburu (gradualmente relativizadas
con el tiempo), la administracion nacional tampoco estaba en condiciones de sostener la
enorme red de radios que habia quedado en su poder (en general deficitarias) y sobre eso
invertir en la creacion de nuevas sefiales de radio y television en el volumen que se pretendia.
La solucién econémica que vino a aportar la tecnologia de microondas para el desarrollo de
repetidoras, junto al aumento de impuestos a privados para financiar la creacion de emisoras
estatales, ponen de relieve que la disponibilidad de capital resultaba un problema
estratégico, que las disputas politicas dificultaban resolver.

Si comparamos lo sucedido con la radio y la television respecto a otros medios de
comunicacion, surgen elementos que llaman la atencién. En relacion con la expansion
territorial, a pesar de que importantes zonas del pais (en particular, parte de la Patagonia)
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quedarian deficientemente cubiertas por la television incluso hasta iniciada la década de
1980, por caso en la isla de Tierra del Fuego la programacion televisiva de Buenos Aires ya
se veia cuando todavia no era posible llamar por teléfono al continente. Por otra parte, si
bien el empresariado de la prensa escrita no estuvo exento de importantes choques con los
distintos gobiernos de la época, ni siquiera en dictadura se puso en crisis la nociéon de que el
periodismo escrito era una actividad eminentemente privada a la que le correspondian las
garantias de libertad de expresion establecidas por la Constitucion. En conjunto, estas dos
ideas nos permiten imaginar que, a pesar de que las dificultades experimentadas entre
gobiernos y empresarios impidieron concretar el proyecto de cobertura plena territorial de
radio y television en esta etapa, eso no quita que los actores politicos de la época hayan
apostado al crecimiento de la radio y la television como una herramienta clave —como no lo
era ni siquiera la prensa escrita— para su consolidacién en el poder. De esta manera se
comprenderia la obstinaciéon por ampliar la cobertura con emisoras controladas por
personas confiables, aunque ello implicase embarcarse en una virulenta disputa con otros
sectores politicos y empresarios.

El CONART perdi6 su razon de ser cuando el dilema de Aramburu entre Estado autoritario
y empresarios complices fue resuelto sin complejos por Ongania a favor del primero. Sin
embargo, es notable que ninguno de los gobiernos se animo siquiera a insinuar la posibilidad
de afectar derechos patrimoniales adquiridos. A pesar de que la ley lo contemplaba, tampoco
hubo cancelaciones de licencias, y las sanciones econ6micas fueron mucho mas una amenaza
que una practica corriente (aunque en este sentido hubo algunas importantes excepciones).
Asi, en 1970 el gobierno tenia tan claro que no se continuaria apostando el sector privado,
como que aquellos que ya tenian licencia continuarian hasta el final de sus contratos. Para
esta nueva etapa, entonces, se precisaba un nuevo organismo como el que representé el ERT.
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